
RETOUR D’EXPÉRIENCE
Quels leviers pour tracer les 

économies d’énergie au sein du 
budget et générer de nouvelles 

capacités d’investissement ?
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ETUDES RÉTROSPECTIVES ET PROSPECTIVES

Voir rapports d’analyses site ofgl : Observatoire des finances et de la 
gestion publique locales , https://www.collectivites-locales.gouv.fr/ofgl 

La Banque Postale et I4CE présentent une étude inédite, réalisée en 
partenariat, et consacrée à la problématique du financement des 
investissements locaux pour le climat. 

Cette étude comprend quatre scénarios prospectifs sur le financement, à 
horizon 2030, d’un doublement par les collectivités locales de leurs 
investissements pour la neutralité carbone.

https://www.labanquepostale.com/newsroom-
publications/etudes/etudes-finances-locales/secteur-public-local/etude-
i4ce-investissements-climat.html

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/ofgl
https://www.labanquepostale.com/newsroom-publications/etudes/etudes-finances-locales/secteur-public-local/etude-i4ce-investissements-climat.html
https://www.labanquepostale.com/newsroom-publications/etudes/etudes-finances-locales/secteur-public-local/etude-i4ce-investissements-climat.html
https://www.labanquepostale.com/newsroom-publications/etudes/etudes-finances-locales/secteur-public-local/etude-i4ce-investissements-climat.html


Réseau Carte :  AMUE, ACTEE, ANAP Novembre 2023 3

Accompagnement à la réalisation des actions d’amélioration

| Définition de la stratégie pluriannuelle d’amélioration du patrimoine

| Conseils et assistance : préconisations et réalisation de pré-
diagnostics et étude de pertinence

| Accompagnement et suivi des communes (élus et techniciens) 
dans les actions de premier niveau, dans la rénovation énergétique 
de leur patrimoine puis dans l’intégration des énergies 
renouvelables dans leurs projets

| Aide à la mobilisation de financements et à l’évaluation de 
l’impacts des actions

EXTRAIT FICHE DE POSTE
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PRÉSENTATION TRÈS RAPIDE

Précédemment 2010 -2020 , Université de Rennes :

| VP Développement Durable – Chargé de mission politique DD, 

▪ Mise en place Agenda 21; labellisation DD-RS

▪ Mise en place de l’Intracting en 2016; contractualisation CDC / BT

▪ Réponse Plan de Relance 2020

| Responsable de Licence Pro et Master en alternance, Numérique pour le bâtiment

Conseiller patrimoine à France Universités

| Démarche PEEC 2030 : voir lien
https://franceuniversites.fr/actualite/le-plan-defficacite-energetique-des-campus-a-lhorizon-2030-peec2030-une-demarche-exemplaire 

| 10 puis 25  universités impliquées ; généralisation à l’ensemble des membres de FU

| Transposition de la démarche aux collectivités FNCCR; ?? ANAP secteur santé ??

▪ Un GT impliquant une Métropole, Un SDEE et un EPCI en IDF (effet échelle, Mutualisation)

| Un livre Blanc de la généralisation d’une rénovation performante CSF-IPC
https://www.conseil-national-industrie.gouv.fr/comites-strategiques-de-filiere/industries-pour-la-construction

https://franceuniversites.fr/actualite/le-plan-defficacite-energetique-des-campus-a-lhorizon-2030-peec2030-une-demarche-exemplaire
https://www.conseil-national-industrie.gouv.fr/comites-strategiques-de-filiere/industries-pour-la-construction
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Une démarche de transition : PEEC 2030 : 

 implication économe de flux , CEP, ….

Une aide à la décision pour une action volontariste de transition

Points d’étape, moment d’échange

Une simulation prospective pour consolider la décision

Constitution de GT pour prendre en main la démarche
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UN FOISONNEMENT DE SOLUTIONS DE TRANSITION
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STRATÉGIE ÉNERGÉTIQUES / STRUCTURE DES COÛTS

Compte 60 : énergies et achats

Compte 61 : petite maintenance & obligations

Compte 62 : nettoyage et sécurité Contrat

Volume (pic)

Part infra (veille)

Part en activité / en usage

Energie Finale / Primaire

??lien Bâtiment

Numérique

Mobilité

Part investissement récurrent pour le patrimoine immobilier 

(réorientation neuf / rénovation); enjeux amortissements – valorisation actif
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EXEMPLE DE SYNTHÈSE : MAIS QUELS IMPACTS BUDGÉTAIRES ?

MAITRISE DES COÛTS, MAIS TRÈS LOIN DES ENJEUX DE 2030 / 2050 ? ACCÉLÉRONS 2035 ?

8

Avec quel niveau d’investissement ?

Quels impact budgétaires ?
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STRATÉGIE DE CONSTITUTION PILOTE :15% DU PARC

Extrait note proposition CPU 09 2017

Approche simulation

7/8 tranches 12 à 15%

    Inaction en 2022 !

Initie , préfigure ?

? Démonstrateur

?? Réplication
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DÉMARCHE PEEC 2030 - MISE EN PERSPECTIVE

De 

l’expérimentation 

à la 

généralisation

https://franceuniversites.fr/actualite/le-plan-defficacite-energetique-des-campus-a-lhorizon-2030-peec2030-une-

demarche-exemplaire 

https://franceuniversites.fr/actualite/le-plan-defficacite-energetique-des-campus-a-lhorizon-2030-peec2030-une-demarche-exemplaire
https://franceuniversites.fr/actualite/le-plan-defficacite-energetique-des-campus-a-lhorizon-2030-peec2030-une-demarche-exemplaire


UNE AIDE À LA 

DÉCISION POUR UNE 

ACTION 

VOLONTARISTE DE 

TRANSITION

17/11/2023

De l’expérimentation à

sa réplication, généralisation
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POIDS DES DÉPENSES ÉNERGÉTIQUES DANS LA CAPACITÉ D’ÉPARGNE

12

2021

CAF Université  / santé

Epargne brute Collectivités

Bilan exploitation

- Charges financières

Levier investissement

Couverture amortissement

Remboursement capital
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SUITE PREMIERS CONSTATS : 

QUELS MODES OPÉRATOIRES POUR CONSTRUIRE UNE STRATÉGIE 

ÉNERGÉTIQUE
Choc des dépenses énergétiques, dilemme :

| Ratios Fluides / Capacité d’Epargne  20-30% en 2021-2022 voire 50% en 2023 ?

▪ Incidence sur la capacité d’investissement, donc d’endettement ?

| Ratios Fluides / impôts et Taxes 10% en 2021 20% en 2023 ?

▪ Captage de fiscalité pour payer énergie carbonée ? (entreprises, habitants/ 
(transfert dotation))

Bâtiments communaux 80% des dépenses énergétiques

| 3 tiers bâtiments administratifs, écoles, équipements spécifiques

Définition en terme de besoin énergétique et d’usage

| Explorer la faisabilité technique et financière

| Scénariser des programmes pour les comparer, aide à la décision

13
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STRATÉGIE ÉNERGÉTIQUES / STRUCTURE DES COÛTS

Compte 60 : énergies et achats  <5 % des dépenses; 50% de la CAF

Compte 61 : petite maintenance & obligations

Compte 62 : nettoyage et sécurité Contrat

Volume (pic)

Part infra (veille)

Part en activité / en usage

Energie Finale / Primaire

??lien Bâtiment

Process

Numérique

Mobilité

Part investissement récurrent pour le patrimoine immobilier 

(réorientation neuf / rénovation); enjeux amortissements – valorisation actif



Courbes génériques à l’échelle de la commune, de l’ensemble des 
communes d’un EPCI (simu. À partir des données en open Data

Réplication ??

Performance / Temporalité

15% de performance absorbé en  3/4 ans coût de l’énergie à 5% !!!!!!
Faible coût d’investissement à fort investissement ; ne pas tuer le gisement ! En même temps



Niveaux d’intervention, inflation à 3% (volume + prix)

A l’échelle d’une commune ? (changement d’échelle, base 10)



Partition du patrimoine PNR et PR : partie non rénovée, partie rénovée
Accélération décret tertiaire



Une industrialisation de méthodes : 
vers la constitution d’un Pilote  / bâtiments scolaires ?? 60/70

• Une répartition des responsabilités, reproductibilité des méthodes

Type d’actions (7 leviers)

Nombre de bâtiments
Par type d’action(s) sur un périmètre
incluant plusieurs bâtiments

Une performance 
technique (I)  et économique (C)

Par bâtiments performants
(combinaison d’actions)
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LA MASSIFICATION À L’ECHELLE DU PARC 

:

comparaison de scénarii : scénario volontariste, fil de l’eau (bleu clair),
évolution du compte d’exploitation, simulation 2021,

Ensemble cumulé des universités membres du PEEC 2030

 

Simulation 2021

Accélérer ?

2 itérations sur un mandat, soit 30% du patrimoine (2 fois 15% (1/7))

Effet échelle : Massifier par l’emprunt 

App. Financière et socio-économique

Base membre du PEEC -25 établ.
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POINT D’ÉTAPE 1

Caractériser son patrimoine

 - définir un pilote, 15% : accélération du décret tertiaire -60% (avec ENR)

 - ratio au m2 : partie non rénovée PNR ; partie rénovée PR (facteur 4 !)

 - repérer les similitudes pour les réplications (Architecture et de méthodes)
          pour des effets de massification

Caractériser le budget de son établissement : Université, la collectivité, Santé

 - Epargne brute ; CAF capacité auto Financement

 - Ratio fluides / CAF

 - Ratio Dette / CAF ; délai de désendettement (5 ans pour les collectivités)

 - Profil réelle de la dette pour comprendre les transitions
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EXEMPLE DE SIMULATION / CONDITION DE SOUTENABILITÉ

CAF=1M€; 15 000 m2 ; 15€/m2 en 2021 +3% ; (Fluides/CAF = 22%)

Redirection ? : Monde Fini !

Transition

Dette neuf
Dette rénovation / Renouvellement

Remboursement

+3% 

Voir tutoriel pour accès simulation simplifiée
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EXEMPLE DE SIMULATION / CONDITION DE DURABILITÉ

CAF=1M€; 15 000 m2 ; 15€/m2 en 2021 +1% ; (Fluides/CAF = 22%)

Redirection ? : Monde Fini !Transition

Dette neuf
Dette rénovation / Renouvellement

Remboursement 

Renouvellement/ développement

+1% 
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Optimisations technique et financière
Interaction choix sur investissement/fonctionnement

Programmation
Mode d’intervention

Performance immobilière
(Structurelle & Fonctionnelle)

Besoin financement

Produits &
Valorisation

Financement immobilier
Subventions investissement
Emprunt / Tiers financement

∆ AUTOFINANCEMENT

Tableau  de financement 
investissement

Tableau  fonctionnement

Economie
Charges

∆  Excédent Brut 
Exploitation 

∆   AUTOFINANCEMENT

Résultat exercice

Fluides

Maintenance

Autres Charges  fonct. 

∆ du FDR 
Mobilisable

Pilotage par la CAF

CAF > Amortissement
CAF > Rembt Capital  (trajectoire 10/15 ans)

Impact de la performance sur la CAF
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MISE EN PERSPECTIVE DES TRAVAUX 

Quel niveau de financement aller chercher pour optimiser les 
économies :

 d’énergies (Kwh) – et en euros

 de GES dont le CO2

Quelles conditions pour obtenir des financements bonifiés :

 en terme de subventions (fonds vert) / prog 348

 en terme de prêts, taux en dessous du marché

Effet rebonds : on peut avoir un bon gain CO2 sans avoir une bonne 
soutenabilité budgétaire, et cela dans la durée ;
(par une diminution des coûts de fonctionnement, ex renchérissement 
des ENR en crise énergétique sans avoir fait de transition)

24



25

http://simulationfinanciere.programme-cee-actee.fr/exploratoire 

http://simulationfinanciere.programme-cee-actee.fr/exploratoire
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POINT D’ÉTAPE 2

https://simulationfinanciere.franceuniversites.fr/exploratoire
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MODÉLISATION DU TUTORIEL : 9 ÉTAPES EN 3 PHASES

 POUR MAITRISER LA SIMULATION

27

Simulateur

Paramètres

Graphes et tableaux

Aides aux paramétrages (cadre vert)

Paramétrages  lancement (cadre noire) et

Aides à l’interprétation (cadre orange)

Progression

Concepts

Expérimentation pour comprendre

Détermination des leviers de soutenabilité

De sans saisie de données, à

Avec les données en open data, puis avec

Les données des comptes financiers

Pour chacune des étapes

Voir Etape E1

Etape E0 config CAF



Réseau Carte :  AMUE, ACTEE, ANAP Novembre 2023 28



Réseau Carte :  AMUE, ACTEE, ANAP Novembre 2023 29

POINT D’ÉTAPE 2

Faire le point des réalisations pour connaitre la performance des 
travaux réalisés ; définir les cibles de performance ➔ renforce la CAF

            performance / Investissement / Temporalité

Faire les itérations pour définir la soutenabilité du plan de 
financement :

 - Niveau de CAF, épargne de gestion

 - GER en cours mobilisé pour la rénovation performante

 - équilibre entre dette soutenable / subventions

 - sensibilité aux risques : performance, taux, ressources
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MOBILISATION DU TIERS FINANCEMENT

Arrêté du 3 octobre  : Intracting vs Tiers financement

• MGP à paiement différé  (Clausier FNCCR)

• Avantages / inconvénient, voir diapo suivante

• Transition pour soutenabilité car n’impacte pas le stock de la dette : 
redevance, d’autant plus que cette redevance serait calée sur le 
niveau substitution de charges / recette de valorisation

• Effet de Mutualisation inter collectivité, voire au sein du réseau carte ?

Calage : dette technique en dette d’investissement

   performance / co-financement / durée du contrat / Mobilisation CAF
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TIERS FINANCEMENT

Avantages Inconvénients

• Permet de lisser le coût d’investissement (crédits de 

paiement) sur une durée longue (20 à 30 ans  ??)

• La livraison des ouvrages conditionnant le versement 

de la rémunération, les projets conduits avec ce type 

de montages sont en moyenne livrés avec moins de 

retard.

• Permet un transfert plus large des risques de 

conception et de construction et présente un niveau 

de dépassement des coûts plus faible que la maitrise 

d’ouvrage publique

• Economies d’énergie permettent le financement de 

tout ou partie des redevances versées

• Personne publique peut appliquer des pénalités en cas 

de non atteinte des objectifs de performance. 

• Personne publique peut autoriser le titulaire à conduire 

des opérations de valorisation immobilière contribuant 

directement au financement du projet.

• Coût de financement plus élevé qu’un financement 

public direct de l’ordre de 2 points de pourcentage 

par rapport à un financement via un endettement 

public. 

• Création de nouvelles dépenses obligatoires sur le 

long terme en sanctuarisant les dépenses d’entretien-

maintenance sur le long terme.

• Rigidité du contrat concernant le programme à réaliser 

et sur les modifications/évolutions de l’infrastructure en 

période d’exploitation.

• Complexité du contrat: ces contrats génèrent certains 

coûts (conseils financiers, juridiques) qui ne peuvent en 

règle générale être amortis que sur des opérations 

d’ampleur. 

Marché Global de Performance à Paiement Différé (Fin Infra)

Dossier d’accompagnement à destination des porteurs de projets

https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/fininfra/MGPEPD_FinInfra.pdf?v=1700213165
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Accompagnement à la réalisation des actions d’amélioration

| Définition de la stratégie pluriannuelle d’amélioration du patrimoine

| Conseils et assistance : préconisations et réalisation de pré-
diagnostics et étude de pertinence

| Accompagnement et suivi des communes (élus et techniciens) 
dans les actions de premier niveau, dans la rénovation énergétique 
de leur patrimoine puis dans l’intégration des énergies 
renouvelables dans leurs projets

| Aide à la mobilisation de financements et à l’évaluation de 
l’impacts des actions

Un GT impliquant une Métropole, Un SDEE et un EPCI en IDF (effet 
échelle, Mutualisation)

➔ Duplication du GT existant; Mobilisation ANAP ??

EXTRAIT FICHE DE POSTE COLLECTIVITÉ



Réseau Carte :  AMUE, ACTEE, ANAP Novembre 2023 33

GT UNIVERSITÉS  ANIMÉ PAR FRANCE UNIVERSITÉS
Patrice BARBEL <patrice.barbel@franceuniversites.fr>
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GT FNCCR, 

Module de formation pour lire un budget de collectivité

Accompagnement des économes de Flux et développement d’un 
binôme « finance / énergie »

Renforcement du GT en cours  ; 

Hortense FOURNEL h.fournel@fnccr.asso.fr

Création d’un GT ANAP ????

Contact pris pour discussion

mailto:h.fournel@fnccr.asso.fr
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Vous remerciant pour toutes questions:

Intervenants:

Patrice BARBEL patrice.barbel@franceuniversites.fr

Louis Francois Le Glass louis-francois.leglass@sciencespo-rennes.fr 

Rq LF Le Glass participe à la formation des Directeurs, 
                                                        établissements de santé (EHESP)

mailto:patrice.barbel@franceuniversites.fr
mailto:louis-francois.leglass@sciencespo-rennes.fr
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